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RESUMO

Dada a proposicido do projeto de expansao da Hidrovia Paraguai-Parana (HPP), num cendrio de
grande impacto social, econdmico e ambiental, o presente estudo se propds a avaliar a inser-
¢do da Hidrovia Paraguai-Parand na matriz logistica de escoamento da producio de soja pro-
duzida no estado de Mato Grosso, tendo como base uma avaliacao das alternativas atuais de
menor custo de transporte. As andlises empreendidas foram de custos e beneficios, sob o
ponto de vista da sociedade — ACB ampliada. Os resultados para 4 cendrios avaliados apontam
problemas de viabilidade, boa parte deles associados as externalidades ambientais e as limita-
¢Oes de transferéncia de carga para o modal hidroviario.

ABSTRACT

Under the scenario of the Paraguai-Parand waterway extending, and its social, environmental
and economic impacts, this study presents an analysis of the waterway insertion on the logistic
structure of Mato Grosso State soybean transportation. Social cost-benefits analysis have been
made for 4 distincts scenarios and the results has been shown feasability problems, most of them
related to environmental externalities and limitations on the charge transfering possibilities to
the waterway route.

INTRODUCAO
Na América do Sul hd um sistema fluvial denominado

Paraguai-Parand que corre em direcdo sul e atravessa
cinco paises — Brasil, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uru-
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guai. Drenando a Bacia do Prata, esse sistema abrange
uma area de 1,75 milhdo de quilometros quadrados e
forma uma via navegavel de 3.442 quilémetros, que se
inicia no municipio de Caceres, no Estado de Mato Gros-
so — Brasil, percorre territorio brasileiro até a foz do



rio Apa, quando entdo segue por territério do Paraguai,
depois pela Argentina, desembocando no rio Parana.
Continua como via navegdvel até o porto de Nueva
Palmira, no Uruguai, na costa atlantica, na sua desem-
bocadura entre Argentina e Uruguai. Perfaz entao um
percurso de 2.202km no rio Paraguai e 1.240km no rio
Parand, num total de 3.342km.

Os Rios Paraguai e Parand sempre foram utilizados
pela populagdo da regido como via de transporte. Se
caracterizam como via fluvial continua, atualmente
denominada de Hidrovia Paraguai-Parana (HPP), tendo
inicio no municipio de Caceres, no estado de Mato Gros-
so, Brasil, até sua desembocadura na Bacia do Prata,
entre Argentina e Uruguai.

Quando, em 1991, foi formado o Mercosul — Merca-
do Comum do Cone Sul — pela Argentina, Brasil, Para-
guai e Uruguai, envolvendo cerca de 200 milhdes de
pessoas com um produto regional bruto em torno de
US$500 milhoes anuais, a HPP tornou-se estratégica por
atravessar, justamente, estes quatro paises e por estes
apresentarem caréncias graves no tocante a infraestru-
tura de transportes.

Estes rios atravessam grandes extensdes de plani-
cies alagadas, sendo a mais importante o Pantanal —
por ser um ecossistema tinico com abundancia de fauna
selvagem, aves aquaticas, pdssaros costeiros migrato-
rios e grande potencial pesqueiro. Representa também
uma das maiores dreas alagadas de dgua doce no mun-
do. Situa-se predominantemente no Brasil, porém es-
tende-se também pela Bolivia e Paraguai.

Em abril de 1989 iniciaram-se estudos pelo grupo
de trabalho ad hoc, concluidos em 1990, na forma do
Relatério Final do Estudo de Viabilidade Economica,
elaborado pela INTERNAVE, reunindo representantes
dos cinco paises da Bacia do Prata — Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguai e Uruguai — que compunham o Comité
Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-Parand. Este
estudo pretendia avaliar — sob o ponto de vista de um
investidor (representando o contribuinte brasileiro) —
o retorno minimo de 12% anuais do investimento feito
com a implantacdo e operacdo do projeto aprovado pe-
los cinco governos, de modo a gerar recursos suficien-
tes para a amortizacdo dos empréstimos, remunerar o
capital e pagar seus custos de operac¢do, minimizando
o impacto fiscal para o contribuinte.

Estimativas preliminares or¢aram um investimento
inicial entre US$1,1 a 1,3 bilhdo aproximadamente, em
um horizonte de execucdo de 25 anos (1990-2015). No
Brasil, os gastos publicos exigidos, a fundo perdido,
situariam-se acima de US$580 milhdes diretamente,
além das despesas assumidas indiretamente através de
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empréstimos internacionais junto ao Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento — BID, com ac¢des sociais
de apoio as populagdes envolvidas na area de influén-
cia do projeto, bem como com o ressarcimento (inter-
nalizacdo) dos custos ambientais derivados da macica
intervencao no rio Paraguai. Isso implica, nesta relacao,
que ao Brasil caberia mais de 50% do investimento.

Vdrios relatérios ndo governamentais de avaliacao
dos impactos econdmicos e ambientais que poderiam
resultar da implantacdo da HPP foram produzidos —
como os da WWF (WWF et al., 1994) e do Wetlands for
the Americas — que acabaram por fazer com que o Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento (BID), financia-
dor do projeto, rejeitasse o relatério da INTERNAVE
Engenharia e solicitasse que novos estudos fossem
efetuados.

Assim, em 1995 o Comité Intergovernamental da
Hidrovia (CHI), representando os quatro paises, enco-
mendou dois estudos, vinculados entre si, para realiza-
rem uma nova avaliacdo dos impactos: econdmicos
(Andlise Economica e de Engenharia) e ambientais (Es-
tudo de Impacto Ambiental — EIA), realizados por con-
sorcios de empresas de consultoria.

O consércio responsavel pela analise econémica e
de engenharia — Hidroservice, Louis Berger e EIH, em-
presas doravante denominadas coletivamente HLBE; e
o responsavel pelo estudo de impacto ambiental (EIA)
—Taylor Engeneering Inc., Golder Associates Ltda., Con-
sular Consultores Argentinos Associados S.A. e Connal
Consultora Nacional, empresas denominadas doravante
de TGCC; foram as responsaveis pelos estudos enco-
mendados.

Financiado pelo BID (US$11 milhées para ambos) os
estudos que duraram 18 meses concluiram que o Pro-
jeto era viavel tanto do ponto de vista econémico e de
engenharia, quanto ambiental, visto que os impactos
ambientais seriam “irrelevantes”.

Novamente grupos de peritos internacionais consul-
tores foram requisitados por organismos de protecado
ambiental, para a revisdao destes documentos produzi-
dos. Inimeras fragilidades conceituais, processuais,
além de erros de calculo foram identificadas, a ponto
de até poderem modificar as conclusdes obtidas pelos
consorcios que produziram os estudos.

Estudos da WWF apontaram que “os erros do HLBE
contribuem para valorizar em excesso os beneficios do
Projeto e menosprezam seus custos” (WWF1999).

Além disso, verificou-se que os paises que mais se
beneficiariam com a HPP seriam Argentina e Bolivia,
daf serem os maiores defensores do projeto. Brasil e
Paraguai utilizariam menos a hidrovia para o trans-
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porte da producao de soja, tanto em termos absolutos,
quanto relativos. Seria necessario que toda a produ-
¢do de soja brasileira fosse transportada pela HPP para
que o Projeto oferecesse maiores vantagens relativas
ao pais.

O HLBE realizou uma avaliacdo com base em 21 ce-
narios (um cendrio base e os demais alternativos,
interrelacionados), visando a melhoria da navegacdo no
sistema fluvial em foco. Na elaboracdo da analise eco-
noémica e de engenharia, as conclusdes apontaram
viabilidade econdmica em todos eles. No entanto, ob-
servaram-se fragilidades, tal como em um dos cendrios
alternativos, o B2/F2E1 (que acomodaria rebocadores
com chatas de um por dois metros em um canal de 1,8
metro de profundidade), entre o trecho Corumbd e
Caceres (MS e MT, Brasil) — em que é obtido um eleva-
do Valor Presente Liquido (VPL = US$148,65) e uma
significativa Taxa Interna de Retorno (TIR = 28,45%) — a
construcao da HPP seria economicamente viavel CASO
a ferrovia Ferronorte' (ligando Cuiaba a Santos) nao
fosse concluida.

Todavia, esta ferrovia ja esta concluida até o munici-
pio de Alto Taquari, em Mato Grosso, e para ela ja é
direcionada boa parte da producado de graos do Estado
mato-grossense.

Frente as celeumas geradas pelas contestacdes des-
ses estudos, pode-se reavaliar a viabilidade da implan-
tacdo da HPP, pelo menos no trecho Caceres (MT) até
o porto de Corumba (MS), justamente o trecho mais
problemdtico — o que atravessa o Pantanal de Mato
Grosso.

Para esta reavaliacdo, o ponto de partida foi o de se
contar com a producdo de soja exclusivamente produ-
zida no estado de Mato Grosso e somente a que pode-
ria ter o escoamento canalizado para a hidrovia. Com
isso, pode-se proceder a uma avaliacdo da viabilidade
financeira (com inser¢dao de variavel ambiental) da im-
plantacdo da HPP no trecho considerado.

DELIMITACOES TECNICAS E METODOLOGICAS

A presente andlise se propde a avaliar a insercao da
HPP na matriz logistica de escoamento da producdo de
soja produzida no estado de Mato Grosso, tendo como
base uma avaliacdo das alternativas atuais de menor
custo de transporte.

Este trabalho é resultado de pesquisa bibliografica,
na qual o método de investigacdo aplicado foi o de le-
vantamento de dados pertinentes as modalidades de
transporte de graos no estado de Mato Grosso. Para a
compreensdo do fendmeno, o método de aprendiza-
gem adotado foi o indutivo — uma modalidade de pro-
ducgao (soja), com um fim (exportacdo), de uma fonte
produtora (Mato Grosso) subdividida em setores pro-
dutivos (cinco micro-regides). De posse destas infor-
macoes e configuracdo da situacdo atual (cendrio atu-
al), recorre-se ao Método de Progndstico que permite
criar os cenarios de alternativas possiveis com inclusao
da HPP. A partir dai, recorre-se ao Método Analitico para
a compreensdo destas ‘partes’( alternativas atuais e al-
ternativas possiveis) e sua inser¢do no todo.

O material utilizado foi a bibliografia técnica dispo-
nivel, preferencialmente a oficial — publicacoes perio-
dicas, impressos diversos e livros de referéncia.

Assim, a analise centrou-se apenas na producao mato-
grossense de soja para exportacdo, considerando os
totais da producdo exportavel das cinco micro regides
do Estado: regido Norte, Sudeste, Centro-leste, Leste e
regidao Oeste, com suas respectivas cidades pélo.

A andlise desses dados possibilitou aferir que, atual-
mente, a alternativa disponivel ou o eixo preferencial
de menor custo é o modal rodo-ferroviario, com a op-
¢do da ferrovia Ferronorte e a da rodovia BR-364 (que
liga a regidao Norte, ao Centro-Oeste e Sul do pais).
Apenas a regido Oeste do Estado adota o modal rodo-
hidroviario, com a opcao pela Hidrovia Madeira/Ama-
zonas (porto de Itacoatiara) e rodovia BR-364.

Para andlise das alternativas possiveis, foram
adotados cendrios onde os custos de transportes refe-
rentes a migracdo destes eixos ao modal Rodo-Hidro-
via Paraguai-Parand (HPP) sdo estimados. E dai sdo afe-
ridos os custos de cada modal sob a nova opc¢do da
HPP, aplicando-se uma andlise comparativa entre as al-
ternativas de menor custo.

RESUMO DESCRITIVO DO PROJETO DE IMPLANTAGAO DA
HiproviA PARAGUAI-PARANA (ALTERNATIVA POSSIVEL)

O Projeto da HPP pretendia tornar a hidrovia navegavel
diuturna e anualmente, com um calado minimo de 3
metros, desde Caceres, em Mato Grosso até o porto de
Nueva Palmira, no Uruguai, ao longo de 3.303km. As

! FERRONORTE - ferrovia que ligaria a producao agricola mato-grossense de Cuiaba/MT ao porto de Santos/SP, no litoral Atlantico.

MEGADIVERSIDADE | Volume 2 | N21-2 | Dezembro 2006



obras de engenharia previam (i) alteracao dos leitos dos
rios Paraguai e Parand com a dragagem para abertura e
manutencdo de canais com um minimo de 50 metros
de largura e 3 metros de profundidade; (ii) retificacio e
corte de curvas, com reducdo de 62km no trecho brasi-
leiro entre Caceres e Ponta do Morro, no rio Paraguai;
(iii) remocdo de afloramentos rochosos; (iv) constru¢ao
de 32 diques para fechamento de bracos de rio entre
Caceres e Corumba; (v) além de enrocamentos de pro-
tecdo de taludes, com previsdo de dragagem de 86,6
milhdes de m3.

Para alcancar estes objetivos, a hidrovia deveria re-
ceber a implantacdo e manutencao do balizamento ne-
cessario. E os portos receberiam investimentos para
dragagem e construcdo de bercos, modernizagio e
reequipamento dos terminais de embarque e desem-
barque. Além disso, a frota se modernizaria com a in-
corporacao de novas chatas e empurradores.

Caracterizacao do problema
A necessidade de diminuir os custos de transporte de
soja para tornar o produto mais competitivo no merca-
do internacional, através da construcdo da HPP, traz
consigo a possibilidade de impactos irrepardveis ao
ecossistema do Pantanal de Mato Grosso. A dragagem
e retificacdo dos canais causaria um aumento na vazio
dos principais rios da regido, o que resultaria numa di-
minui¢cdo considerdvel (entre 45 e 50 cm) no nivel da
agua nos locais alagados do Pantanal. Esta reducdo do
volume hidrico certamente afetaria drasticamente o
equilibrio ambiental local.

O problema reside em avaliar quantitativamente as
possiveis externalidades do processo e seus efeitos na
andlise global do projeto.

Hipotese

A hipotese que orienta o desenvolvimento deste estu-
do é a de que, na ocorréncia de externalidades negati-
vas (ou custos ambientais), a internalizacdo desses
custos ambientais (CA) no processo superara os benefi-
cios liquidos (BL) resultantes do projeto, tornando o
valor liquido presente (VLP) negativo.

H, > VIP=BL-CA<O0
H, > VLP=BL-CAZ0

Objetivo geral

Analisar a eficiéncia econémica da implanta¢ao da HPP
como alternativa as op¢oes modais existentes no Esta-
do de Mato Grosso, para o escoamento da exportacao
de soja.

Cardoso, Sousa Jr., Lopes & Amend | 53

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analisar os modais de transporte em opera¢do em
MT para o escoamento da soja, sob seus aspectos
financeiros.

2. Estimar as diferencas entre o VPL (ACB) do cendrio
atual e de um cendrio supondo a implantacao da HPP.

3. Estimar valores minimos dos danos ambientais que
inviabilizam a implanta¢dao da HPP.

Premissas metodoldgicas adotadas

Para a elaboracdo dos cendrios (método de prognésti-

cos), foram adotadas as seguintes premissas (Condicoes

de Restri¢cdo ao Modelo adotado):

* considerado apenas transporte de soja para expor-
tacao;

* trechos e producio referentes somente ao estado
do Mato Grosso;

¢ valor do frete ndo varia no tempo;

* aprojecdo da producio de soja foi estimada em uma
funcao logaritmica de tendéncia, com base em valo-
res dados no ano 2000 e projetados para 2005
(GEIPOT 2001);

* o crescimento relativo da quantidade de soja produ-
zida serd igual em todas as regioes do Estado de Mato
Grosso;

* preco FOB (fiee on board) da soja igual em todos os
portos;

¢ analise feita sempre pela op¢ao de menor custo;

* a Andlise Custo-beneficio (ACB) foi estimada, consi-
derando uma taxa de desconto de 12% em um hori-
zonte de andlise de 40 (quarenta) anos.

As rotas para escoamento da producdo estdo descri-

tas a partir dos poélos regionais de concentracao de car-
gas, descritos na Tabela 1 e demonstrados Figura 1.

TABELA 1 - Pdlos regionais de concentracdo de cargas.

REGIAO POLO

Norte Sorriso

Sudeste Rondonépolis
Centro-leste Nova Xavantina

Leste Primavera do Leste
Oeste Campo Novo dos Parecis

Fonte: GEIPOT (2001)
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Selvas

.. <araaiua

FIGURA 1 - Rotas de escoamento da producdo de soja - linha verde: rodovia com pavimentacdo - linha verde tracejada:
rodovia sem pavimentagdo - linha azul: via navegavel - linha tracejada vermelha: ferrovia.
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0O modelo l6gico adotado para o estudo esta ilustra-
do na Figura 2.

Estimativas
de producio
Lk . ¥ Resultados
Os resultados do estudo foram baseados na estimativa
Rotas atuais de producao mato-grossense de soja para exportacao,

de escoamento

demonstrados na Figura 3. Entdo, a partir dai foram
elaborados os cendrios em que se daria a utilizacdo

Cenario 0 da Hidrovia Paraguai-Parand (trecho Caceres/MT —
M“-‘”"a':"'_"ﬁ atuais Corumba /MS), conforme demonstracdo a seguir.
Cendrio 1
Atual + HPP
— Vidwel? -
Cendrio 2 Fifm

Cendrio 1 + WA

FIGURA 2 - Modelo légico de analise.
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FIGURA 3 - Estimativas da producdo de soja - Mato Grosso.

Fonte: GEIPOT, 2001 - adaptado, 2002 (a projecdo da produgdo de soja foi estimada em uma fungdo logaritmica de tendéncia, com base em
valores dados no ano 2000 e projetados para 2005).
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CENARIO 1

Situacdo atual do transporte HHP com migracdo de 50%
da soja da regido norte SEM inclusdo variavel ambiental

TABELA 2 - Parametros do Cenario 1.

CENARIO 2

Implantacdo da hidrovia (HHP) com migracao de 100%
da soja da regido norte

TABELA 3 - Parametros do Cenario 2.

PARAMETRO VALOR UNIDADE PARAMETRO VALOR UNIDADE
Restricdo da capacidade Custo do transporte na hidrovia 0,008 US$/ton.Km
de carga no periodo seco 152.083 Ton Custo do transporte -
Custo do transporte na hidrovia 0,008 US$/ton.Km opgao HPP 51,08 US$/ton
Custo do transporte - Custo do transporte -
opcao HPP 51,08 US$/ton opcdo Ferronorte 62,67 US$/ton
Custo do transporte - Custo de implantacdo
opcao Ferronorte 62,67 US$/ton da HPP 1.300.000.000,00 uss
Custo de implantagdo da HPP 0 Us$ Custo de manutengao/
Custo de manutencio/ operacdo da HPP 4.800 US$/Km
operacdo da HPP 4.800 US$/Km Percurso total HPP 3.340 Km
Percurso total HPP 3.340 Km Taxa de desconto 12 %/ano
Dano ambiental hipotético Valor presente liquido
(limiar de inviabilidade) ~ ————- US$/ano 40 anos - 437.793.256,08 uss
Taxa de desconto 12 %/ano
Valor presente liquido total 50.352.884,93 us$

Simulacao

Simulagao

¢ Carga = 730.000 t (50% do volume de soja da regidao
norte, pela capacidade atual de suporte da HPP);

* Custo de Implanta¢do da HPP = zero (Q);

O cendrio 1 representa a situacao atual de transpor-
te na Hidrovia Parana- Paraguai (HPP), com a migracao
de 50% do volume de soja da regido Norte (dada a capa-
cidade atual de suporte da HPP) que, comparada com o
transporte modal rodo-ferrovia, resulta em reducdo nos
custos de frete.

O Valor Presente Liquido (VPL) é positivo, indicando
um resultado preliminar favoravel ao uso da hidrovia
nas condig¢des atuais. Vale ressaltar que no calculo des-
te VPL ndo foram considerados os danos ambientais da
operacao da hidrovia.
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* Carga = 1.460.000 t (volume total de soja da regido
norte, carga acima da capacidade de suporte da HPP);
* Custo de Implanta¢do da HPP = US$1.300.000.000,00.

O cenario 2 representa a situacao de transporte coim
expansdo da capacidade atual de suporte da HPP, indi-
cando a implantacdo da HPP, com custos estimados em
US$ 1.300.000.000,00 (um bilhdo e trezentos milhées
de dodlares). Como a andlise de sensibilidade demons-
trou que o modelo era sensivel a variacdo de cargas,
consideramos a migracdo para a HPP de 100% do volu-
me de soja da regido Norte, valores estes que sdo supe-
riores a atual capacidade de suporte da HPP (apontan-
do a necessidade de implantacdo do projeto Hidrovia
com seus custos sendo distribuidos ao longo de 25
anos).

Pode-se observar que o VPL calculado foi negativo
na ordem de US$ 437.793.256,08 (quatrocentos e trin-
ta e sete milhges, setecentos e noventa e trés mil, du-
zentos e cingiienta e seis dolares e oito centavos), indi-
cando um resultado preliminar desfavoravel ao uso da
hidrovia. Vale ainda ressaltar que neste Cendrio ainda
nao foram considerados os danos ambientais da ope-
racdo da hidrovia no calculo do VPL.



CENARIO 3

Implantacdo da HPP com migracdo de 100% da soja das
regides norte e sudeste

TABELA 4 - Parametros do Cenério 3.
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CENARIO 4

Situacdo atual transporte HHP com migracdo de 50% soja
regido norte COM inclusdo variavel ambiental (VPL zero)

TABELA 5 - Parametros do Cenario 4.

PARAMETRO VALOR UNIDADE PARAMETRO VALOR UNIDADE
Quantidade de soja transportada Restricdo da capacidade

regido Norte e Sudeste 2.340.000 Ton de carga no periodo seco 152.083 Ton
Custo do transporte na hidrovia 0,008 US$/ton.Km Custo do transporte na hidrovia 0,008 US$/ton.Km
Custo do transporte - Custo do transporte -

opgao HPP 51,08 US$/ton opcdo HPP 51,08 US$/ton
Custo do transporte - Custo do transporte -

opcdo Ferronorte 62,67 US$/ton opcao Ferronorte 62,67 US$/ton
Custo de implantacgéo Custo de implantagdo da HPP 0,00 uss
da HPP 1.300.000.000,00 us$ Custo de manutencio/

Custo de manutencao/ operacdo da HPP 4.800 US$/Km
operagdo da HPP 4.800 US$/Km Percurso total HPP 3.340 Km
Percurso total HPP 3.340 Km Limiar de Inviabilidade

Taxa de Desconto 12 %/ano Ambiental 6.107.987,50 US$/ano
Valor presente liquido Taxa de Desconto 12 %,/ano
40 anos - 159.872.461,56 us$ Valor presente liquido 40 anos 0,00 us$
Simulacao Simulagio

e Carga = 2.340.000 t (volume total de soja da regidao
norte e sudeste, carga acima da capacidade de su-
porte da HPP);

* Custo de Implantacdo da HPP = US$1,300.000.000.
O Cendrio 3 representa a situacdo de transporte com

expansdo da capacidade atual de suporte da HPP, indi-
cando a implantacao da HPP, considerando a migracao
para a mesma de 100% do volume de soja da regiao
norte somada a 100% da carga de soja da regido sudes-
te, ou seja 2.340.000 toneladas.

Pode-se observar que, ainda assim, o VPL calculado
foi negativo, na ordem de US$ 159.872.461,56 (cento e
cingiienta e nove milhGes, oitocentos e setenta e dois
mil, quatrocentos e sessenta e um doélares e cingiienta
e seis centavos), indicando também um resultado preli-
minar desfavoravel ao uso da hidrovia. Vale ainda res-
saltar que neste Cendrio nao foram considerados os da-
nos ambientais da operacdo da hidrovia no célculo do
VPL.

¢ Carga = 730.000 t (50% do volume de soja da regido

Norte, capacidade atual da HPP);
¢ Custo de implantacao da HPP = 0.

No cenario 4, foi calculado qual o valor do dano
ambiental que deveria ser considerado para que o VPL
fosse zero (operacdo da hidrovia viavel), considerando
a situacao atual de transporte na HPP, com a migracao
para a mesma de apenas 50% do volume de soja da re-
gido Norte (dada a capacidade de suporte da HPP).

O valor para os custos ambientais oriundos da ope-
racdo da hidrovia que estariam no limiar de inviabilida-
de do transporte na HPP foi de US$ 6.107.987,50 (seis
milhoes, cento e sete mil e novecentos e oitenta e sete
dolares e cingiienta centavos). Este resultado indica que,
se o somatorio dos danos ambientais computados em
longo periodo (em termos de valor presente liquido)
for superior a este valor, a implantacdo da Hidrovia Pa-
raguai-Parand seria um investimento econémicamente
invidvel.
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Numa hipotese de distribuicio dos custos de con-
servacdo ambiental, através da mensuracdo da Dispo-
sicdo a Pagar da populacio brasileira pela manutengao
do ecossistema pantaneiro sem a implantacao da nave-
gacdo em maiores escalas no rio Paraguai, obteve-se o
valor de aproximadamente US$ 0,13 (treze centavos de
délares) por domicilio ao ano?. Tal valor indica que, caso
haja tal disposicdo minima a pagar, o valor agregado
tornaria inviavel o transporte na hidrovia nas condicées
dadas no cendrio. Ao internalizar tal custo, os precos
do produto de exportacdo tenderiam a elevar-se, refle-
tindo entdo menor competitividade no mercado inter-
nacional. Outrossim, nas condicoes atuais, a HPP nao
suportaria expansdo da capacidade de carga transpor-
tada, limitando, enfim, o uso deste modal de transpor-
te no longo prazo.

Painel geral dos cenarios

A Tabela 6 apresenta o painel geral dos cenarios elabo-
rados de utilizacao da HPP (trecho Caceres - Corumba)
para o transporte da producdo mato-grossense de soja
em graos para exportacao.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerando a impossibilidade atual de atribuir valo-
res aos danos ambientais totais oriundos da implan-
tacdao da Hidrovia Paraguai-Parand, os resultados
apontam cendrios de inviabilidade a partir de disposi-
¢do a pagar minima pela conservacao ambiental do ecos-
sistema pantaneiro. Em especifico, os cendrios analisa-
dos sob o ponto de vista do custo oportunidade de
transporte, a partir dos modais existentes, mostraram
a inviabilidade da operacao da HPP, como segue:

TABELA 6 - Painel geral dos cenarios aplicados.

* O Cendrio 1 —indica que a operacdo atual da Hidro-
via Paraguai-Parand, com migracao de apenas 50% da
carga de soja da regido Norte de MT, devido a limita-
¢do da capacidade de suporte, s6 é viavel caso nao se
incluam os danos ambientais. Na circunstancia de in-
clusdo, é inviavel;

* Os Cendrios 2 e 3 —indicam que, se se considerar os
custos de implantacdo da HPP e a migracao de 100%
da carga de soja da regido Norte e Sudeste do Esta-
do, é invidvel o transporte pela HPP, pois os VPLs sdo
negativos mesmo sem se incluir na andlise os danos
ambientais;

* O Cendrio 4 — indica que, ao se considerar um limiar
de sustentabilidade na anélise da implantagdo da HPP,
pode-se estimar em US$0,13 (treze centavos de do-
lares) anuais por domicilio brasileiro, a indicacdo da
Disposicdo minima a Pagar (DAP) pela conservacao
ambiental do Pantanal de Mato Grosso, a partir da
manutencao das condic¢oes atuais. Assim, se a “DAP”
agregada for maior que esse valor, o empreendimen-
to torna-se inviavel.

Ou seja, considerando-se apenas o escoamento de
soja para exportacdo produzida no estado de Mato Gros-
so — particularmente por ser a producdo que seria
direcionada para esta hidrovia, justamente em seu tre-
cho mais problematico sob o prisma do meio ambien-
te, a HPP ndo apresenta atrativos de rentabilidade.

Dessa forma, a hipétese que VLP = BL — CA < 0 foi
entdo comprovada.

Como as comissoes avaliadoras do empreendimen-
to ja relataram, a HPP é mais atrativa para a Argentina e
Chile, menos para o Brasil e o Paraguai. Todavia, justa-
mente ao Brasil caberia parte consideravel dos custos
do empreendimento — cerca de 45% dos investimentos
para a implantacdo da hidrovia. Contudo, o pais ja dis-

i QUANTIDADE SOJA INVESTIMENTO
CENARIO TRANSPORTADA HPP (t) A REALIZAR (US$) VPL
HPP producdo média regido Norte 730.000 0,00 50.353
HPP producdo total regido Norte 1.460.000 1.300.000,00 - 437.793
HPP producdo total regido Norte + Sudeste 2.340.000 1.300.000,00 - 159.872
Cenério 1 + Dano Ambiental (US$ 6,107 milhdes/ano) 730.000 0,00 0

2 Considerando populagcdo aproximada de 165 milhdes de brasileiros, com média de 3,5 habitantes por domicilio, em 2002.
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poe de uma malha de transporte multimodal na regiao
que torna competitivo o escoamento da produgdo para
exportacdo, sem que haja necessidade de assumir tao
vultuoso endividamento para a implantacdo dessa hi-
drovia.

Cabe salientar que o escopo de analise ndo conside-
rou Valores de Existéncia do Pantanal mato-grossesense,
que foi reconhecido como Reserva da Biosfera, fato que
poderia adicionar um valor incremental ao “custo” so-
cial e ambiental da hidrovia, agravando o cardter de
inviabilidade do transporte na mesma.
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